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Πανελλήνιο Συνέδριο

«Αυτονομία σχολικής μονάδας: Διάλογος -  Προβληματισμός - Διερεύνηση»

Σύνοψη του Συνεδρίου
Σε ένα τόσο δύσκολο και επίκαιρο θέμα ξεκίνησε ένας επιστημονικός και νηφάλιος διάλογος με πολύπλευρη διερεύνηση του θέματος, που ελπίζουμε να συνεχιστεί. 
Αναπτύχθηκαν διάφορες πτυχές της έννοιας της αυτονομίας καθώς και πολιτικές για μια συνολική προσέγγιση του θέματος, σύμφωνα και με τις νεότερες παιδαγωγικές αντιλήψεις.

Τονίστηκε ιδιαιτέρως η ανάγκη διερεύνησης των δυνατοτήτων της αυτονομίας σε τρεις βασικούς άξονες:

· Το πρόγραμμα σπουδών

· Την επιμόρφωση των εκπαιδευτικών και

· Τη βελτίωση της λειτουργίας του σχολείου.
Κατατέθηκαν προτάσεις για πολιτικές βελτίωσης της εκπαιδευτικής διαδικασίας στο σύνολό της αλλά και προτάσεις μέτρων για επιμέρους τομείς της. 
Τονίστηκε ως αναγκαία προϋπόθεση η ανάπτυξη ενός κλίματος εμπιστοσύνης μεταξύ πολιτείας και εκπαιδευτικής κοινότητας, ώστε να ξεκινήσει ένας καλοσχεδιασμένος διάλογος από κάτω προς τα πάνω, για να μην φθάσουμε, για μια ακόμη φορά, να υιοθετούνται πολιτικές που στο τέλος αποτυγχάνουν.
Η αυτονομία του εκπαιδευτικού έργου μπορεί να υπηρετήσει ταυτόχρονα και την ποιότητα της εκπαίδευσης και την κοινωνική δικαιοσύνη (με την παροχή των ίσων ευκαιριών).

Επισημάνθηκε επίσης, ότι η προώθηση της σχετικής αυτονομίας του σχολείου προκαλεί κατεστημένες αντιλήψεις, νοοτροπίες και πρακτικές, επιφέροντας ουσιώδεις αλλαγές στο χώρο της εκπαίδευσης και του σχολείου, καθώς, μεταξύ άλλων, προωθεί ή συνδέεται με:

· την ενίσχυση της συλλογικότητας, της συνεργασίας και της συνευθύνης μεταξύ των μελών της εκπαιδευτικής κοινότητας,

· αλλαγές στο ρόλο της διοίκησης του σχολείου, 
· την ενίσχυση των διαδικασιών αυτοαξιολόγησης, αξιολόγησης μεταξύ ομοτέχνων και ενδοσχολικής επιμόρφωσης, 

· τη διάχυση των «καλών πρακτικών» μεταξύ σχολείων και εκπαιδευτικών και την θέσπιση της εκπαιδευτικής και κοινωνικής λογοδοσίας.
Κατά τη διάρκεια του Συνεδρίου ανακοινώθηκαν 50 εργασίες. Ορισμένες από αυτές θα δημοσιευθούν, σε 2 μήνες περίπου, στο επιστημονικό - ηλεκτρονικό περιοδικό Έρκυνα (erkyna.gr/).
Στη διεύθυνση papede.wordpress.com/synedria/2-2/ έχουν αναρτηθεί οι:

· βιντεοσκοπημένοι χαιρετισμοί
· βιντεοσκοπημένες κεντρικές εισηγήσεις της 1ης ημέρας
· περιλήψεις των κεντρικών εισηγήσεων

· συζητήσεις στο στρογγυλό τραπέζι της 2ης ημέρας.
Αθήνα 4-12-2015

Το Δ.Σ. της ΠΑ.Π.Ε.Δ.Ε.

Περιληπτική παράθεση των απόψεων ορισμένων συνέδρων του στρογγυλού τραπεζιού κατά τη λήξη του συνεδρίου
Πολυξένη Κ. Μπίστα, Σχολική Σύμβουλος Φιλολόγων 
«Η έννοια της αυτονομίας όπως φάνηκε κατά τη διάρκεια του συνεδρίου εμπεριέχει πολλά αντινομικά στοιχεία. Από την αρχή είναι ανάγκη να ξεκαθαριστεί ότι δεν αναφερόμαστε στην οικονομική αυτονομία η οποία όταν εφαρμόστηκε στην Αγγλία, δημιούργησε πολλά προβλήματα.

Για να κινηθεί το συγκεντρωτικό και γραφειοκρατικό ελληνικό εκπαιδευτικό σύστημα προς τη σχετική αυτονομία χρειάζεται προσεκτικός σχεδιασμός. Θεωρώντας ότι είναι δύσκολο να υπάρξει μετασχηματιστικός προσανατολισμός και χειραφέτηση «από πάνω» πιστεύουμε ότι είναι ανάγκη να  πορευτεί η σχολική μονάδα πρώτα προς τη συγκρότηση εσωτερικής πολιτικής. Ένα παράδειγμα είναι ο εσωτερικός κανονισμός του σχολείου να προκύπτει μέσα από το διάλογο όλων των μελών της σχολικής κοινότητας και να δεσμεύει εκτός από τους μαθητές το διευθυντή και τους εκπαιδευτικούς. Ειδικότερα, οι μαθητές μόνον αν εμπλέκονται στη σχολική ζωή, τότε αυτή αποκτά νόημα γι΄ αυτούς.

Για να επιτευχθεί η σχετική αυτονομία είναι, κατά τη γνώμη μας, απαραίτητη προϋπόθεση, οι εκπαιδευτικοί να βλέπουν με όρους εκπαιδευτικού συστήματος και όχι ειδικότητας. Επιπροσθέτως μέσα από αυτό το πλαίσιο οι σχολικές μονάδες να συμμετέχουν στη διαμόρφωση της εκπαιδευτικής πολιτικής με  προτάσεις πάνω σε ζητήματα που διαχειρίστηκαν και τροποποίησαν με επιτυχία.» 

Αθανάσιος Φαλούκας, Διευθυντής της Δ.Δ.Ε. Β΄ Αθήνας 
«Η αυτονομία της σχολικής μονάδας είναι ανοικτό θέμα, έχει πολλές πτυχές, αποτελεί ζητούμενο για το εκπαιδευτικό μας σύστημα, αλλά και προϋπόθεση στις σημερινές συνθήκες για να ανταποκριθεί το σύγχρονο σχολείο στον παιδαγωγικό και κοινωνικό του ρόλο.

Η παροχή αυτονομίας, εξαιρώντας την οικονομική αυτονομία, στο τελευταίο επίπεδο διοίκησης της Εκπαίδευσης, που είναι η σχολική μονάδα, συνεπάγεται  παροχή αυτονομίας και στα προηγούμενα επίπεδα διοίκησης, δηλαδή, στις  Περιφερειακές Διευθύνσεις και στις Διευθύνσεις Εκπαίδευσης. 

Στο πλαίσιο της καθιέρωσης τουλάχιστον της περιορισμένης αυτονομίας των Σχολικών Μονάδων και των Δ/νσεων Εκπ/σης, οι σχολικές δραστηριότητες, η είσοδος τρίτων στο σχολείο για ομιλίες, οι παιδαγωγικές εκδρομές κ.ά. να γίνονται με ευθύνη των Συλλόγων Διδασκόντων και να μη χρειάζεται η ατελείωτη  γραφειοκρατία. Επίσης, ο διοικητικός και πειθαρχικός έλεγχος, οι διαπιστώσεις αδυναμίας εκτέλεσης εκπαιδευτικού έργου, ο έλεγχος καταγραφής στο σύστημα My School κ.ά. πρέπει να αποτελούν αποκλειστική ευθύνη των Διευθύνσεων και όχι να επανελέγχονται από Περιφέρεια και ΥΠ.Π.Ε.Θ.

Η συγχώνευση πολύ μικρών σχολικών μονάδων του ίδιου δήμου, με δυναμικό μικρότερο των 150 μαθητών και η λειτουργία του θεσμού της «Ενότητας Σχολικών Μονάδων» είναι δυνατόν να εξασφαλίσουν κοινά χαρακτηριστικά αυτονομίας, ώστε το μαθητικό και εκπαιδευτικό δυναμικό με τα ίδια περίπου χαρακτηριστικά και τις ίδιες ανάγκες να μην αντιμετωπίζεται από κάθε σχολείο με διαφορετικό τρόπο.

Η αυτονομία έχει τα όριά της, αφού η Πολιτεία πρέπει να εξασφαλίσει σε όλους τους μαθητές όλων των σχολείων της χώρας ένα βασικό επίπεδο εκπαίδευσης, και συνδέεται με την ανάληψη ευθύνης και τη λογοδοσία όλων των μελών της εκπαιδευτικής κοινότητας και της τοπικής κοινωνίας.»
Σπύρος Φερεντίνος, Επίτιμος Σχολικός Σύμβουλος Μαθηματικών
«Στο ελληνικό εκπαιδευτικό σύστημα η σχεδόν παντελής έλλειψη αυτονομίας  συνδέεται, σε αρκετές περιπτώσεις, με μια απίστευτη γραφειοκρατία. Για παράδειγμα, ακόμη και για μια απλή ημερήσια διδακτική επίσκεψη ενός σχολείου απαιτείται αρχικά η έγκριση από τον Σχολικό Σύμβουλο και στη συνέχεια εμπλέκεται η Δ/νση εκπαίδευσης και ο αρμόδιος αντιπεριφερειάρχης. Για τα σχολικά κυλικεία υπάρχει συγκεκριμένη Υγειονομική Διάταξη δημοσιευμένη σε ΦΕΚ η οποία καθορίζει με απίστευτη λεπτομέρεια ποια προϊόντα μπορούν να διατίθενται στα σχολικά κυλικεία και ποια πρέπει να είναι η σύστασή τους. Π.χ. στο ΦΕΚ αναφέρεται ότι η περιεκτικότητά σε trans λιπαρά να μην υπερβαίνει το 2% των ολικών λιπιδίων, ανά 100γρ προϊόντος τα κορεσμένα λιπαρά να μην υπερβαίνουν τα 5γρ και το νάτριο να μην υπερβαίνει τα 0,5γρ. Άραγε η ίδια η εκπαιδευτική κοινότητα (γονείς, σύλλογος καθηγητών, μαθητές) του κάθε σχολείου είναι ανίκανη να προστατέψει την υγεία των μαθητών;

Η έλλειψη αυτονομίας που διέπει το ελληνικό εκπαιδευτικό σύστημα οδηγεί στην εξής αντίφαση: τυπικά το σύστημα χαρακτηρίζεται από γραφειοκρατία και συγκεντρωτισμό, δηλαδή από ασφυκτικό έλεγχο της κεντρικής εξουσίας με στόχο την εξασφάλιση της μέγιστης δυνατής ομοιομορφίας, αλλά στην πράξη, όπου αυτό είναι εφικτό, ισχύει το ακριβώς αντίθετο. Για παράδειγμα, σύμφωνα με το πρόγραμμα σπουδών των ΕΠΑΛ, η Α΄ τάξη υποχρεούται να κάνει τα ίδια Μαθηματικά με την Α΄ Λυκείου των Γενικών Λυκείων. Επειδή στην πράξη αυτό είναι σχεδόν αδύνατο, η πλειονότητα των καθηγητών έχει πλήρως αυτονομηθεί από τις επιταγές της Πολιτείας ως προς την ύλη των Μαθηματικών και διδάσκει όσα Μαθηματικά θεωρεί ότι είναι δυνατό να κατανοηθούν από τους μαθητές των ΕΠΑΛ. Ακριβώς η ίδια τακτική, αλλά σε μικρότερη έκταση και ένταση, αρκετές φορές ακολουθείται για μεγάλο αριθμό από σχολικά βοηθήματα. που είναι σε υπερβολικό βαθμό πυκνογραμμένα και φορτωμένα με πλήθος από τεχνικές - επιστημονικές λεπτομέρειες. Μπροστά στην τεράστια αυτή ύλη ο εκπαιδευτικός έχει 2 επιλογές, είτε να αυτονομηθεί αναμορφώνοντας πλήρως ή μερικώς την ύλη των βιβλίων, είτε να τα διδάξει ακολουθώντας πιστά την ύλη και οδηγώντας, προφανώς, τους μαθητές σε μηχανικού τύπου απομνημόνευση. Φαίνεται ότι έχει ξεχασθεί πως η επιτυχία ενός σχολικού βιβλίου δεν έγκειται στην παράθεση πλήθους λεπτομερειών (συχνά απωθητικών), αλλά στην ανάδειξη μόνο των σημαντικών εννοιών, που ο μαθητής θα διατηρήσει στη μνήμη και ως ενήλικας, στα πλαίσια ενός μικρού σε έκταση και ελκυστικού σε παρουσίαση, βοηθήματος. 

Τέλος, είναι αναγκαίο να τονισθεί ότι οι περισσότερες, ίσως και όλες οι απόψεις που αναφέρονται σε θέματα παιδείας  δεν έχουν ουδέτερο περιεχόμενο, αντίθετα είναι έντονα φορτισμένες ιδεολογικά, κοινωνικά και πολιτικά. Για παράδειγμα η έκφραση Αυτόνομο Σχολείο στερείται ακριβούς περιεχομένου εάν δεν τοποθετηθεί εντός ενός εννοιολογικού πλαισίου. Εάν δεν υπάρχει το πλαίσιο τότε η έκφραση Αυτόνομο Σχολείο θα μπορούσε να χαρακτηρίζει ένα σχολείο που η έμφαση δίνεται στην εξάντληση μεγάλου ποσού της ύλης, ή ένα σχολείο που δεν έχει ως στόχο την εξάντληση μιας συγκεκριμένης ύλης αλλά επικεντρώνεται σε διαδικασίες ανακαλυπτικής μάθησης, επίσης ένα σχολείο με πολύ αυστηρό εσωτερικό κανονισμό ή αντίθετα ένα σχολείο με χαλαρούς κανόνες κ.λπ. Επομένως, χρειάζεται και προσδιορισμός του πλαισίου εντός  του οποίου θα πραγματοποιηθεί η αυτονομία.»
Παύλος Χαραμής, Εκπαιδευτικός – ερευνητής

«Κάθε συζήτηση σχετικά με την αυτονομία της σχολικής μονάδας και γενικότερα του εκπαιδευτικού έργου πρέπει να εκκινεί από την ανάλυση του εκπαιδευτικού και κοινωνικού πλαισίου μέσα στο οποίο αυτή προωθείται και να εξετάζεται πάντοτε σε συνάρτηση με τους εκάστοτε επιδιωκόμενους στόχους. 

Σε ένα διεθνές περιβάλλον στο οποίο κυριαρχεί η νεοφιλελεύθερη παγκοσμιοποίηση, τα πρότυπα που προβάλλονται προς μίμηση είναι αυτά που προωθούν οι ισχυρές χώρες του πλανήτη και αντίστοιχα διεθνή κέντρα (ΟΟΣΑ, Διεθνής Τράπεζα κ.λπ.). Ο Φιλανδός εκπαιδευτικός και συγγραφέας Pasi Shahlberg στο ενδιαφέρον βιβλίο του «Φινλανδικά μαθήματα» (εκδ. Επίκεντρο, 2013) κάνει λόγο για μια τάση επιβολής των νεοφιλελεύθερων πρακτικών διεθνώς, που τη χαρακτηρίζει με το ακρώνυμο GERM (Global Education Reform Movement, αλλά germ είναι και το μικρόβιο που μολύνει τους οργανισμούς). 

Υπάρχουν όμως και χώρες που χωρίς κατ’ ανάγκη να διακρίνονται ιδιαίτερα για την οικονομική ισχύ τους έχουν να επιδείξουν σημαντικά εκπαιδευτικά επιτεύγματα, ακόμα και στον τομέα της αυτονομίας του εκπαιδευτικού έργου, και μάλιστα σε μικρή ή μεγάλη αντίθεση με τα κυρίαρχα διεθνώς πρότυπα. Οι χώρες αυτές αποφεύγουν να εγκλωβίζονται σε διλήμματα του τύπου ποιότητα της εκπαίδευσης ή κοινωνική δικαιοσύνη, και θεωρούν ότι μόνο αν επιδιώκονται από κοινού οι δύο αυτοί στόχοι μπορούν να επιτευχθούν στο μέγιστο δυνατό βαθμό. 

Το ευρύ ρεύμα της κριτικής παιδαγωγικής μπορεί να εξασφαλίσει ένα φιλόξενο πλαίσιο για τη μετακίνηση του εκπαιδευτικού συστήματος προς μια περισσότερο αυτόνομη λειτουργία, πάντα με τη δέουσα προσοχή και περίσκεψη ώστε να εναρμονίζονται οι ατομικές επιδιώξεις με τους ευρύτερους κοινωνικούς στόχους. Κατά τη διάρκεια των εργασιών του συνεδρίου παρουσιάστηκαν ενδιαφέρουσες παιδαγωγικές δραστηριότητες που επιδιώχθηκε να κινηθούν σε ένα τέτοιο πλαίσιο.»
